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Rahapesu Andmebiiroo selgitustaotlus KAS § 88 Ig
4.2 ja RahaPTS § 58 Ig-te 1 ja 2 tolgendamiseks

Lugupeetud Markko Kard

Esitasite Rahandusministeeriumile selgitustaotluse, milles palute kinnitust Teie tolgendusele
krediidiasutuste seaduse (KAS) § 88 1dike 4° punktile 1 ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) § 58 16igetele 1 ja 2, mille kohaselt on Rahapesu
Andmebiirool (edaspidi RAB) digus kiisida krediidiasutustelt ettekirjutuse alusel pangakonto
véljavotteid ehk maksekontodel toimuvate tehingute andmeid.

Vastusena Teie selgitustaotlusele mirgime:

Kehtiva RahaPTS § 58 lg 1 kohaselt on Rahapesu Andmebiirool digus saada seadusest
tulenevate iilesannete téditmiseks enda poolt médratud tdhtajaks teavet péddevatelt
jarelevalveasutustelt ja teistelt riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt ning ettekirjutuse
alusel kohustatud isikult ja kolmandalt isikult. Krediidiasutused on RahaPTSi jédrgi kohustatud
isikud. Sama paragrahvi g 2 tépsustab, et ettekirjutuse adressaat on kohustatud ettekirjutuse
tditma ja esitama teabe, sealhulgas panga- vOi &risaladust sisaldava teabe ettekirjutuses
madratud tdhtajaks. Teave esitatakse kirjalikult vo1 kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis.

KAS § 88 lg 1 kohaselt késitletakse pangasaladusena koiki andmeid ja hinnanguid, mis on
krediidiasutusele teatavaks saanud tema voi teise krediidiasutuse kliendi kohta. KAS ei sisalda
konkreetset loetelu voi tingimusi, mis lubaksid itiheselt médratleda, mis konkreetselt on
pangasaladus, mistottu tuleb KAS § 88 lg 1 mdista selliselt, et pangasaladus on kogu
informatsioon, mis on krediidiasutustele teatavaks saanud, v.a. see teave, mida KAS § 88 Ig 2
kohaselt expressis verbis ei kisitleta pangasaladusena. Tulenevalt eelnimetatust tuleb
késitleda pangasaladusena ka kliendi maksekonto tehingute andmeid ja nende viljavotteid ehk
pangakonto véljavotteid.

KAS kohustab krediidiasutust vastama RAB-i péringule ja avaldama pangasaladust, sh
andmeid, mis sisaldavad pangakonto véljavdtted, kui RAB-i vajadus selliste andmete jérele
on pohjendatud ja on taandatav RahaPTS-ist tulenevatele Oigustele. KAS reguleerib
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krediidiasutuse tegevust olukorras, kus RAB on RahaPTS alusel teinud pohjendatud paringu
pangasaladusega kaitstud andmete saamiseks. KAS § 88 Ig 4% punkt 1 ei ole RAB-ile
eraldiseisvaks Oiguslikuks aluseks andmeid kiisida, vaid sitestab krediidiasutuse kohustuse
RAB-ile pohjendatud juhtudel andmeid edastada voi avaldada.

Seega KAS § 88 1g 4% 1g 1 alusel on krediidiasutusel kohustus avaldada RAB-ile seoses oma
seadusest tulenevate iilesannete tditmisega pangasaladust sisaldavaid andmeid. Seadusest
tulenevad iilesanded ei piirdu iiksnes krediidiasutuste seadusega, vaid silmas on peetud koiki
seadusi, mis ndevad krediidiasutustele ette vastavaid kohustusi. Krediidiasutusele seadusest
tulenev iilesanne on antud juhul sitestatud eelkdige RahaPTS § 58 Idikes 2, mille kohaselt
krediidiasutus kui ettekirjutuse adressaat on kohustatud ettekirjutuse tditma ja esitama teabe,
sealhulgas panga- voi drisaladust sisaldava teabe ettekirjutuses médratud tihtajaks.

Seega on meie hinnangul RAB-il digus kiisida ning saada krediidiasutustelt tema
klientide pangakonto viljavotteid. Tapsustame juurde, et eelnimetatud kasitlus eeldab
ad verbum RahaPTS § 58 Ig 2 kohase ettekirjutuse esitamist andmete saamiseks, mida
peab krediidiasutus ka ad mandatum tiitma.

Eeltoodud késitlus on meie hinnangu kooskdlas ka ajaloolise tdlgenduse ja Euroopa Liidu
digusega.

Nimelt, sarnaselt hetkel kehtivale RahaPTS § 58 lg 1 ja 2 sOnastusele, kehtis ad hontes
samases sOnastuses RAB-i digus saada pangasaladuse andmeid 2008. aastal joustunud
RahaPTS! (mis kehtis kuni 31.12.2017 ) § 41 Ig 1 ja lg 2 alusel. RAB on de facto kiisinud ja
saanud krediidiasutustelt ettekirjutuse alusel muuhulgas pangakonto véljavotteid vihemalt
2008. aastast joustunud RahaPTS-ist alates ning sellise diguse omamises ei ole kahelnud
varasemalt iikski krediidiasutus, riigiasutus ega ka kohus. Kui seadusandjal oleks olnud
eesmadrgiks piirata RAB-1 digusi pangakonto viljavotete saamisel, oleks seadusandja sellise
piirangu selgelt sdtestanud, mitte poleks absque omni exeptione sétestanud RABile digust
saada kogu pangasaladusega holmatud andmeid.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2015/849% art 32 p 3 kohaselt vastutab
rahapesu andmebiiroo (ingl. k. Financial Intelligence Unit), kui keskne riigisisene liksus,
kahtlasi tehinguid késitlevate teadete ning rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi
rahastamise seisukohast asjakohase muu teabe vastuvotmise ja analiilisimise eest. Vastav
andmebiiroo vastutab oma analiilisi tulemuste ja asjakohase lisateabe pddevatele asutustele
teatavakstegemise eest, kui on alust kahtlustada rahapesu, sellega seotud eelkuritegusid voi
terrorismi rahastamist. Ta peab olema voimeline saama kohustatud isikutelt tdiendavat teavet.
Ning art 33 p 1.b) lisab, et kohustatud isik peab esitama rahapesu andmebiiroole selle taotluse
korral vahetult voi kaudselt kogu vajaliku teabe kohaldatavas diguses sétestatud korras.

Lihtsustatult — rahapesu andmebiirood on oma olemuselt pdhimdtteliselt finantsluure asutused
ja nende biiroode volitused teabe saamisel peavad olema suhteliselt laialdased
tulenevalt nende tegevuse eesmérgist, kus muuhulgas RahaPTS § 54 1g 1 p 1 alusel on iiheks
tilesandeks vajaliku teabe véljandudmine. RABi pohifunktsiooni tditmine ei ole sisuliselt
voimalik kui vastavat tehinguinfot ei edastata.

1 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus—Riigi Teataja
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https://www.riigiteataja.ee/akt/12909786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849

Meie hinnangul on RahaPTS § 58 Ig 1 ja lg 2 kooskdlas eelmérgitud art 32 ja 33 nduetega
ning direktiiv on Eesti digusesse iile voetud korrektselt, et tagada RAB-ile digus saada
pangakontode véljavotteid ning kohustatud isiku kohustus selliseid andmeid ka véljastada.
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